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Einleitung

Das Thema der familien- und schulergdnzenden
Kinderbetreuung ist in der Schweiz seit einiger Zeit
Gegenstand von intensiven gesellschaftspolitischen
Debatten. Dabei kristallisieren sich soziale, demo-
grafische, padagogische, wirtschaftliche, familien-
politische, gleichstellungspolitische und kulturelle
Aspekte und Interessen heraus, die sich teils auch
widersprechen.

Die Lebens- und Familienformen haben sich seit
Mitte des 20. Jahrhunderts verandert. Damit ver-
bunden ist auch das Hinterfragen der klassischen
Geschlechterrollen und der Arbeitsteilung. Empi-
risch lasst sich der Wandel der Familienstruktu-
ren an der Schrumpfung der Haushaltsgrésse, dem
Ruckgang der Eheschliessungen, der Zunahme der
Scheidungen oder in hdheren Frauenerwerbstatig-
keitsquote feststellen. Kurzum: Wir kénnen von ei-
ner Pluralisierung von Familien- und Lebensformen
und von Rollenmustern sprechen. Diese hat auch
zur Folge, dass der familien- und schulerganzen-
den Kinderbetreuung aus verschiedenen Blickwin-
keln eine wichtige Bedeutung zukommt. Sie ermdg-
licht es, Familie und Beruf besser zu vereinbaren.
Auch kann sie Kindern mit Migrationshintergrund
oder Kindern aus sozial benachteiligten Familien
bessere Bildungschancen erdffnen. Die Begegnung
mit anderen Kindern und Erwachsenen wirkt sich
positiv auf die soziale Entwicklung der Kinder aus.
Nicht zuletzt hat die familien- und schulergédnzende
Kinderbetreuung einen wirtschaftlichen Nutzen.
Die Meinungen bezlglich familien- und schuler-
ganzender Kinderbetreuung gehen auseinander.
Umstritten ist insbesondere die Frage, ob die fami-
lien- und schulerganzende Kinderbetreuung als pri-
vate oder 6ffentliche Angelegenheit betrachtet wer-
den soll. Lange Zeit wurde die Kinderbetreuung als
ausschliesslich private Angelegenheit, vor allem der
Mutter, betrachtet. Familienerganzende Kinderbe-
treuungsangebote waren als Angebot flur sozial Be-
nachteiligte akzeptiert. Erst in neuerer Zeit erfolgte
im Rahmen des Wandels der Familienformen eine
Umdeutung hin zu einer gesamtgesellschaftlichen
Angelegenheit. Bezlglich der Frage, fur wen (Mut-
ter, Vater, Kind), wann (in welcher Lebensphase),
welche Form der Kinderbetreuung (Angebote im
formellen/informellen Bereich, siehe unten) die
beste ist, gehen die Meinungen auseinander. Dies
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fuhrt dazu, dass das Thema der familien- und schu-
lerganzenden Kinderbetreuung aus verschiedenen
Perspektiven diskutiert und erforscht wird. Im Zen-
trum der politischen Diskussion steht die Frage, ob
die Kinderbetreuung Privatsache oder auch eine 6f-
fentliche Aufgabe darstellt. Auf diesem Hintergrund
werden insbesondere folgende Fragen diskutiert: Ist
die familien- und schulerganzende Kinderbetreu-
ung eine Chance fur die Kinder oder schadet sie? Ab
welchem Alter und in welchem zeitlichen Umfang
ist sie tendenziell eher positiv, wann eher negativ?
In welchem Alter brauchen die Kinder wie viel Zeit
mit anderen Kindern und familienexternen Erwach-
senen und wie viel Zeit mit der Familie? Die fami-
lien- und schulergédnzende Kinderbetreuung l6st
viele Fragen aus, die wiederum eine Vielzahl von
unterschiedlichen Meinungen zur Folge hat. Gene-
rell fallt auf, dass in den vergangenen Jahren das
Wohl des Kindes in der Diskussion vermehrt an Be-
deutung gewonnen hat.

Eine differenzierte, umfassende und aktuelle Ge-
samtsicht aller Aspekte der familien- und schuler-
ganzenden Kinderbetreuung fehlt jedoch. Die Eid-
gendossische Koordinationskommission fir Familien-
fragen (EKFF) will mit der vorliegenden Publikation
diese Lucke schliessen helfen. Das Thema der fami-
lien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung ist al-
lerdings sehr komplex und befindet sich selbst im
Wandel. Deshalb kann die EKFF keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit erheben. Wie es im Titel der vor-
liegenden Publikation bereits zum Ausdruck kommt,
handelt es sich um eine Bestandesaufnahme. Sie
dient der EKFF auch dazu, zur familien- und schuler-
ganzenden Kinderbetreuung Empfehlungen abzuge-
ben und sich zu positionieren. Allerdings war es der
EKFF nicht mdglich, im Rahmen dieser Bestandes-
aufnahme eine eigene Datenerhebung durchzu-
fahren.

Im ersten Kapitel stellt die EKFF grundsatzliche
Uberlegungen zum Thema familien- und schuler-
ganzender Kinderbetreuung an. Das zweite Kapitel
liefert Hintergrundsinformationen zu den Themen
Organisation, Statistik, Politik sowie einen interna-
tionalen Vergleich im Zusammenhang mit der fami-
lien- und schulergédnzenden Kinderbetreuung. Nach
einer Auseinandersetzung mit dem Begriff der fami-
lien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung wird



aufgezeigt, wie die familien- und schulerganzende
Kinderbetreuung in der Schweiz organisiert ist. Es
wird der Frage nachgegangen, welche gesetzlichen
Regelungen es auf Bundes-, Kantons- und Kommu-
nalebene gibt und wie die Verantwortlichkeiten ver-
teilt sind. Im Abschnitt zu den statistischen Grund-
lagen wird festgehalten, welches Datenmaterial in
Bezug auf die familien- und schulergénzende Kin-
derbetreuung vorhanden ist und wo es Llcken gibt.
Anschliessend werden (aktuelle) politische Ge-
schéfte und Positionen auf nationaler Ebene disku-
tiert. Das zweite Kapitel wird mit einem Blick auf die
Situation in den Landern Schweden und Frankreich
abgeschlossen.

Im dritten Kapitel folgt eine Auseinandersetzung mit
den Themen Nutzen, Kosten und Qualitat. Zuerst
wird das Spannungsfeld der familien- und schuler-
ganzenden Kinderbetreuung in Bezug auf Nutzen,
Kosten und Qualitat diskutiert. Danach werden die
einzelnen Aspekte genauer beleuchtet. Unter dem
Aspekte des Nutzens wird folgenden Fragen nach-
gegangen: Schadet oder nitzt familien- und schul-
erganzende Kinderbetreuung den Kindern? Was
ist der Nutzen der familien- und schulergdnzenden
Kinderbetreuung als Teil des Bildungssystems? Ge-
neriert familien- und schulerganzende Kinderbe-
treuung einen (volks)wirtschaftlichen Nutzen? Da-
nach werden die Perspektiven der Kosten genauer
betrachtet: Was kostet familien- und schulerergan-
zende Kinderbetreuung? Wie ist der Zusammen-
hang zwischen Kosten und Qualitat? Anschliessend
werden Qualitatskonzepte und Qualitatsdimensio-
nen sowie fachliche Qualifikationen im Bereich der
familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung
beleuchtet. Das Kapitel drei wird mit Uberlegun-
gen zu einem notwendigen Perspektivenwechsel zur
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
(FBBE) beendet.

Im vierten Kapitel formuliert die Eidgendéssische Ko-
ordinationskommission fir Familienfragen (EKFF)
auf der Basis der vorangehenden Kapitel ihre
Schlussfolgerungen und Empfehlungen zur fami-
lien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung.

Die vorliegende Publikation basiert auf umfang-
reichen Vorarbeiten von Kathrin Barbara Zatti, ei-
ner Arbeitsgruppe der Kommission sowie Textbei-
tragen von Viviane Marti, Heidi Simoni, Claudia
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Ermert Kaufmann, Caroline Knupfer und Andrea
Lanfranchi. Ihnen allen mdchte ich im Namen der
EKFF herzlich danken. Mein Dank geht insbeson-
dere an Viviane Marti, wissenschaftliche Sekreta-
rin der EKFF, die fur die redaktionelle Bearbeitung
der Publikation verantwortlich war. Ohne ihr au-
sserordentliches Engagement ware diese Publika-
tion nicht méglich gewesen. In den Dank einschlie-
ssen, mochte ich auch Anouk Friedmann und Oli-
ver Grand, die wichtige Hinweise zu einzelnen Ab-
schnitten der Publikation geleistet haben.

Jirg Krummenacher

Prasident der Eidgendssischen Koordinations-
kommission fur Familienfragen (EKFF)
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Uberlegungen der Eidgendssischen
Koordinationskommission fur Familienfragen

Familien leisten mit der Ubernahme vielfaltiger Er-
ziehungs-, Pflege- und Betreuungsaufgaben und
mit der materiellen Existenzsicherung der Famili-
enmitglieder Unverzichtbares fur die Gesellschaft.
Sie bilden Humanvermdgen (EKFF, 2003, p. 35) im
doppelten Sinn des Wortes. Damit Familien ihre
Leistungen in verantwortungsvoller Weise erbrin-
gen koénnen, sind sie auf unterstitzende, famili-
enfreundliche Rahmenbedingungen angewiesen.
Dazu zahlt auch ein zeitgemdasses institutionelles
Betreuungsangebot fur Kinder im VVorschul- und im
Schulalter. Es muss vielféltigen Interessen und Be-
dirfnissen gerecht werden und bedarf deshalb auch
einer differenzierten Kosten-Nutzen-Analyse.

Gesellschaftlicher Wandel

Der Individualisierungsprozess und der soziale
Wandel er6ffnen den Menschen eine immer gro-
ssere Vielfalt an Auswahl- und Entscheidungsmog-
lichkeiten fur die eigene Lebensgestaltung. Dies
spiegelt sich auch in den Familien wider. Es zeigt
sich eine Pluralisierung von Lebens- und Famili-
enformen. Neben den klassischen Familienformen
(verheiratete Eltern plus Kind/er) lassen sich bei-
spielsweise auch folgende Formen beobachten: Al-
leinerziehende, Konkubinatspaare mit Kindern,
Patchwork- bzw. Fortsetzungsfamilien. Auch inner-
halb der Familie gibt es Veranderungen. Das klas-
sische Familienmodell, in dem der Vater primar
die Rolle des Ernadhrers Ubernimmt und die Mut-
ter verantwortlich ist fur die Haus- und Familienar-
beit, wird zunehmend in Frage gestellt. Eine wich-
tige Rolle spielt in diesem Zusammenhang die Bil-
dung. Gerade in Familien, in denen beide Eltern
gut ausgebildet sind, missen das Rollenverstand-
nis und die Aufgabenteilung neu ausgehandelt wer-
den. Frauen und Ménner machen ihr Geschlechter-
arrangement vermehrt zum Diskussionsthema.

In der Praxis wird jedoch trotzdem am haufigsten
ein Modell mit Vollzeit erwerbstatigem Vater und
Teilzeit erwerbstatiger Mutter gewahlt. Laut dem
Bundesamt fur Statistik (BFS) 2007 wahlt beinahe
jeder zweite Familienhaushalt mit jingstem Kind
im Vorschulalter und gut jeder zweite mit Kind(ern)
im Schulalter dieses Modell. In der Regel tragen da-
bei die Frauen - selbst bei einer Teilzeiterwerbsté-
tigkeit — noch immer die Hauptverantwortung fur
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die Hausarbeit alleine. Rund acht von zehn Frauen,
die in Paarhaushalten mit Kindern unter 15 Jahren
leben, tragen laut BFS 2007 die Hauptverantwor-
tung der Hausarbeit alleine. Damit sich die klassi-
schen Rollenmuster verandern und beispielsweise
die Teilzeitarbeit auch fur Vater «xnormalisiert» und
die Hausarbeit anndhernd gleichberechtigt zwi-
schen Frau und Mann aufgeteilt werden kann, mus-
sen noch viele Fortschritte erzielt werden.
Veranderungen in der Bildungsbiografie der Frauen
sind oft mit einer langeren Ausbildungsdauer ver-
bunden. Diese hat zur Konsequenz, dass spéater ge-
heiratet und die Kinderplanung biografisch nach
hinten verschoben wird. Da es schwierig ist, Familie
und Beruf unter einen Hut zu bringen und die Fa-
miliengrindung oft mit finanziellen Einbussen und
schlechteren Karrieremoglichkeiten einhergeht, gibt
es auch Paare, die auf Kinder verzichten oder weni-
ger Kinder haben, als sie sich eigentlich wiinschen.
Im Weiteren gibt es auch einen Anstieg ungewollter
Kinderlosigkeit. Bei sozial benachteiligten Familien
— aber auch zunehmend in der Mittelschicht - zeigt
sich, dass immer mehr Familien auf ein zweites Ein-
kommen angewiesen sind, da ein einzelnes Einkom-
men nicht mehr ausreicht, um die Lebenskosten zu
decken. Die Folge davon: Beide Elternteile mussen
zum Familieneinkommen beitragen und einer Er-
werbsarbeit nachgehen.

Sowohl die Anforderungen im privaten als auch im
beruflichen Umfeld nehmen fortlaufend zu. Dies
fuhrt zu einem grossen Druck, der fur Familien, ins-
besondere fiur die Frauen, splrbar ist. Sie stehen vor
der Herausforderung, Familie und Beruf unter ei-
nen Hut zu bringen. Dieser Druck, gleichzeitig der
Familie und den Erwartungen des beruflichen Um-
felds gerecht zu werden, wird zunehmend grosser.
Deshalb sind «Ventile» dringend nétig. Die familien-
und schulerganzende Kinderbetreuung kann in die-
ser Situation eine wichtige Entlastungsfunktion dar-
stellen.

Betreuungsangebote er6ffnen bei guter Qualitat so-
wohl fur die Eltern als auch fur die Kinder viele
Chancen. Und nicht zuletzt ist ein gut funktionie-
rendes Betreuungsangebot auch fur die Wirtschaft
von grossem Nutzen.



Interesse der Eltern bzw. der Frauen und Manner
Familien- und schulergdénzende Betreuung kann
und soll dazu beitragen, die Vereinbarkeit von Fa-
milien- und Erwerbsarbeit fir Mutter und Vater zu
erleichtern. Sie kann dazu beitragen, dass Eltern ih-
rer Verantwortung besser gerecht werden kénnen.
Die Mehrheit der Frauen in der Schweiz winscht
sich eine bessere Vereinbarkeit von Mutterrolle und
einer familienfreundlichen Erwerbsarbeit. Aus Sicht
der EKFF braucht es zur Gewahrleistung der Be-
treuung von Kindern und Jugendlichen auch eine
grossere Prasenz der Vater. Viele Vater haben je-
doch zu einem vermehrten Engagement in der Kin-
derbetreuung eine ambivalente Haltung. Der Anteil
der Méanner, die Vollzeit arbeiten, ist bei den Vétern
hoher als bei den Nichtvatern. Aber véaterliches En-
gagement im Bereich der Haus- und Familienarbeit
ist ein Gewinn fur Kind und Vater, fur die Frau und
damit fur die gesamte Familie.

Die Wunsche und Mdéglichkeiten von Familien sind

beziglich Rollen- und Aufgabenteilungen sehr ver-

schieden. Im Vordergrund muss diesbeziglich die

Wabhlfreiheit stehen. Gemeinsam ist aber allen Fa-

milien das Bedurfnis nach geniigend freier Zeit, fur

die Familie, fur das Paar und den Einzelnen. Un-
abhangig von der Familienform und vom Modell
der Aufgaben- und Rollenteilung der Eltern ist ent-
scheidend, dass den Familien fir den Aufbau ver-
lasslicher Beziehungen, fir Fursorge und Pflege,
fur kreative Beschaftigungen und Erholung ausrei-
chend Zeit zur Verfligung steht (EKFF, 2004). Fami-
lien- und schulerganzende Betreuungsangebote sol-
len helfen, die Abstimmung von Erwerbs- und Fa-
milienzeit besser zu bewerkstelligen, und die Eltern

damit so entlasten, dass auch mehr Familienzeit im

eigentlichen Sinne genutzt werden kann.

Neben dem Ausbau familien- und schulerganzender

Betreuungsangebote fur Kinder braucht es jedoch

zu einer Verbesserung der Vereinbarkeit von Fami-

lie und Beruf noch weitere Massnahmen:

— Elternurlaube fur Mutter und Vater, die finanzi-
ell so ausgestaltet sind, dass Eltern aller sozialen
Schichten sie nutzen und die je nach Bedarf in
verschiedenen Familienphasen bezogen werden
kdnnen;

— familienfreundliche, planbare Arbeitszeiten und
ausreichend Flexibilitat bei unvorhersehbaren
familialen Situationen, welche die Préasenz von
Mutter oder Vater erfordern;

— verschiedene Mdglichkeiten zur teilzeitlichen Er-
werbsarbeit, die (trotzdem) eine berufliche Ent-
wicklung ermdglichen;

— vollzeitliche und teilzeitliche Betreuungsplatze,
die in gentugender Zahl verfugbar und bezahlbar
sind;

— ausreichend Zeit fur Familien, was eine alltags-
taugliche Abstimmung von Familien- und Er-
werbsarbeit bedingt;

— die gesellschaftlich gleichwertige Anerkennung
von Caring-Leistungen und von Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts der Familie.
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Ein besseres Angebot im Bereich der familien- und
schulerganzenden Kinderbetreuung kann auch zu
einer besseren Gleichstellung von Mann und Frau
beitragen. Sie kann darUber hinaus zu einer grosse-
ren Chancengleichheit in anderen zentralen, gesell-
schaftlichen Bereichen fiulhren: einerseits zu besse-
ren Bildungschancen fiur alle Kinder, weil sie Bil-
dungsprozesse individuell, friih und kontinuierlich
zu unterstlitzen vermag, andererseits zu einer bes-
seren physischen und psychischen Gesundheit von
Kindern und Erwachsenen, weil sie Belastungen
und Krankheitsanfélligkeit verringert sowie eine ge-
sundheitsbewusste Lebensgestaltung mdglich ma-
chen kann. Dies setzt allerdings eine hohe Betreu-
ungsqualitat voraus. Ein frih verfiigbares und zu-
gangliches familienergdnzendes Betreuungsangebot
fordert zuséatzlich die Integration von Kindern und
Eltern mit Migrationshintergrund und aus bildungs-
fernen Schichten und starkt damit die Zugehorigkeit
und die gesellschaftliche Teilhabe insbesondere von
sozial benachteiligten Familien.

Interesse der Kinder

Familien- und schulergdnzende Betreuung muss auf
die Bedurfnisse der Kinder zugeschnitten sein und
die Familie darin unterstutzen, ihrer Verantwortung
gegenuber den Kindern umfassend gerecht zu wer-
den. Die Bedurfnisse der Kinder variieren je nach
Alter, Familiensituation und Personlichkeit. Fami-
lien- und schulergdnzende Betreuung sollte jedoch
immer darauf ausgerichtet sein, den Kindern ein Si-
cherheitsgefuhl zu vermitteln, Anregungen zu bie-
ten, ganzheitliche Bildungsprozesse zu unterstttzen,
verlassliche Beziehungen und soziale Erfahrungen
zu ermdglichen sowie lUiberschaubare Strukturen be-
zuglich Zeit, Raum, Betreuungspersonen und ande-
ren Kindern zu gewahrleisten. Familien- und schul-
ergdnzende Betreuung von schlechter Qualitat kann
alle Kinder in ihrer Entwicklung und ihrem Befin-
den beeintrachtigen. Sie wirkt sich aber insbeson-
dere auf Kinder, die in benachteiligten oder belas-
teten familialen Kontexten aufwachsen, nachteilig
aus. Hingegen kdnnen alle Kinder individuell, d.h.
entsprechend ihrer Begabungen und Bedirfnisse,
von einer qualitativ hoch stehenden, institutionellen
Betreuung profitieren.

Das heisst, dass die padagogische Qualitat der Be-
treuung insgesamt hoch stehend und zugleich dem
Alter des Kindes angemessen sein muss. Zu den
zentralen Bedirfnissen des Kindes gehort auch eine
gute Abstimmung mit der Gesamtbetreuungssitua-
tion eines Kindes. Die Vereinbarkeit verschiedener
alltaglicher Lebenskontexte ist fur das Wohlbefin-
den von Kindern entscheidend. Dabei spielen Zeit,
Ablaufe und Ubergéange eine zentrale Rolle. Zu be-
riicksichtigen ist ferner, dass Kinder in Ubergangs-
phasen, beispielsweise beim Schuleintritt, oder in
Krisensituation wie Arbeitslosigkeit eines Eltern-
teils oder bei einer Scheidung der Eltern eine ver-
starkte Prasenz und Zuwendung der Eltern bzw. an-
derer vertrauter Personen bendtigen.

I Uberlegungen der EKFF
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Untersuchungen zeigen, dass die soziale und fami-
liale Herkunft eines Kindes fir seine gesamte Ent-
wicklung und im Speziellen fur seine Bildungsbio-
grafie entscheidend ist. Die Ergebnisse dieser Un-
tersuchungen weisen auf die grundlegende Bedeu-
tung von Familien und auf die Notwendigkeit hin,
sie in der Erflllung ihrer Aufgaben zu unterstit-
zen und ihr Potential zu erganzen. In diese Rich-
tung zielt auch das Postulat der Chancengleichheit,
wie es in Artikel 2 der Schweizerischen Bundesver-
fassung verankert ist.

Kinder kdénnen in qualitativ guten institutionellen

Betreuungsangeboten wertvolle Bedingungen fur

ihre soziale und kognitive Entwicklung vorfinden,

die im familialen Umfeld aus individuellen und ge-
sellschaftlichen Griinden nicht immer gegeben sind.

In erster Linie ist dabei an zwei Aspekte zu denken,

die fur sich allein und in der Kombination wichtig

sind: Zum einen an die Mdglichkeit, friih und kon-
tinuierlich mit anderen Kindern in Kontakt zu sein,

Beziehungen zu pflegen und soziale Kompetenzen

zu erwerben. Zum anderen an Gelegenheiten, sich

kontinuierlich und umfassend mit sich und der Welt
auseinanderzusetzen, mit anderen Worten: sich zu
bilden. Diese Bildung erfolgt nicht in Kursen oder

Lektionen. Sie geschieht, indem Kinder selbst tatig

sind, und erkunden, fragen, beobachten und kom-

munizieren kénnen. So verstanden sind Bildungs-
prozesse ganzheitlich und beziehen alle Sinne und

Fahigkeiten ein. Sie vollziehen sich im unmittelba-

ren, naturlichen Lebensumfeld des Kindes und sind

mit seinen alltaglichen Handlungen verbunden. Ge-
fragt ist also mit dem Fokus auf das Kindswohl eine
familien- und schulerganzende Kinderbetreuung,

— die den individuellen Bedurfnissen der Kinder
aus unterschiedlichen sozialen Kontexten mog-
lichst gerecht wird;

— den Kindern Raum gibt, sich mit anderen Kin-
dern auszutauschen, zu spielen und Freund-
schaften zu entwickeln;

— die Kinder ganzheitlich férdert und

— die Entwicklung von Sozialkompetenz, Chancen-
gleichheit und Integration unterstutzt.

Interesse der Wirtschaft

In Zukunft wird der Bedarf der Wirtschaft an gut
ausgebildeten Arbeitskraften noch weiter zuneh-
men. Immer mehr Familien, auch aus der Mittel-
schicht, sind auf mehr als ein Erwerbseinkommen
angewiesen, um ihren Lebensunterhalt zu decken.
Die Erwerbstéatigkeit beider Eltern muss jedoch mit
der Ubernahme elterlicher Verantwortung verein-
bar sein und sich sowohl fur mittelstandische als
auch fur arme Familien lohnen. Funktionierende
Familien sind darum auch aus der Sicht der Wirt-
schaft und der gesamten Gesellschaft eine wichtige
Ressource. Um die Leistungsbereitschaft und -fa-
higkeit von Eltern innerhalb und ausserhalb der Fa-
milien zu unterstitzen, braucht es familienfreund-
liche Rahmenbedingungen. Dazu z&hlt ein qualita-
tiv hoch stehendes, ausreichendes und bezahlbares
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familien- und schulergdnzendes Betreuungsange-
bot, das Erwerbstatige mit familialen Verpflichtun-
gen entlastet und Bildungschancen eroffnet.
Eine Studie des Sozialdepartements der Stadt Zurich
hat zudem aufgezeigt, dass die familien- und schul-
ergdnzende Kinderbetreuung auch im Interesse des
Staates liegt. Gemass dieser Studie wirft jeder Fran-
ken, der in eine Kindertagesstatte investiert wird,
volkswirtschaftlich gesehen vier Franken an Nutzen
ab. Die Grunde: Eine hohere Erwerbsbeteiligung der
Miutter, hohere Geburtenrate, eine Reduktion von
Sozialleistungen sowie positive Sozialisations- und
Integrationseffekte auf die Kinder?.
Die familien- und schulergdnzende Kinderbetreu-
ung stellt somit auch aus dem Blickwinkel der Wirt-
schaft einen Nutzen dar: Betreuungsangebote
— ermdglichen, dass sich die Eltern wahrend ihrer
Arbeitszeit unbelastet und mit ganzer Energie ih-
rer Arbeit zuwenden kénnen;
— sind eine Investition in die Zukunft mit volkswirt-
schaftlicher Bedeutung.

Da die eben skizzierten Interessenfelder, mit den
Interessen der Véater und Mitter bzw. Frauen und
Ménner, den Interessen der Kinder und den Inter-
essen der Arbeitgebenden bzw. der Wirtschaft in ei-
nem engen Zusammenhang zu betrachten sind und
zum Teil auch in Zielkonkurrenz stehen, ist es wich-
tig, dass sie aufeinander abgestimmt werden. Dabei
steht fur die EKFF das Kindswohl im Zentrum.
Wichtig ist, dass ein fortwahrender Austausch zwi-
schen allen Beteiligten stattfindet und die Interes-
sen und Bedurfnisse aus der Perspektive aller Be-
teiligten (mit besonderem Schutz der Kinder) disku-
tiert werden. Zentrale Stichworte bilden in diesem
Zusammenhang Vernetzung und Kommunikation.
In Bezug auf die familien- und schulerganzenden
Betreuungsangebote ist es von Bedeutung, dass die
Qualitat gewahrleistet werden kann. Nur qualita-
tiv gute Betreuungsangebote erfullen ihren Nutzen.
Dazu sind klare Qualitatsstandards sowie eine Qua-
litatssicherung erforderlich.

1 Sozialdepartement der Stadt Zirich: Kindertagesstatten zahlen sich
aus. Zurich: Edition Sozialpolitik, Nr. 5a 2001. Vgl. auch Bertelsmann
Stiftung: Volkswirtschaftlicher Nutzen von frihkindlicher Bildung in
Deutschland. Eine 6konomische Bewertung langfristiger Bildungsef-
fekte bei Krippenkindern, 2008 sowie Institut der Deutschen Wirtschaft:
Renditen der Bildung - Investitionen in den frihkindlichen Bereich. Stu-
die im Auftrag der Wissensfabrik - Unternehmen fiir Deutschland e. V.
2008.
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Grundlagen: Organisation, Statistik, Politik
und internationaler Vergleich

1 Begriff «familien- und schulerganzende Kinderbetreuung»

1.1 Bemerkungen zu den Begriffen im Bereich
der Kinderbetreuung
Die gesamte familien- und schulergdnzende Kin-
derbetreuung lasst sich in einen informellen und
einen formellen Bereich unterteilen. Die vorlie-
gende Publikation befasst sich ausschliesslich mit
dem formellen Bereich, das heisst mit der Betreu-
ung von Kindern ausserhalb der eigenen Familie
in einer offentlich oder privat finanzierten Betreu-
ungsinstitution.
In der Schweiz existiert ein breites und vielfalti-
ges Angebot von formellen Betreuungsformen. In
der Auseinandersetzung mit dem Begriff der fami-
lien- und schulergédnzenden Kinderbetreuung erge-
ben sich folgende Schwierigkeiten: Einerseits gibt
es unterschiedliche Begriffe fur vergleichbare An-
gebote und andererseits wird unter dem gleichen
Begriff Unterschiedliches angeboten. Eine weitere
Schwierigkeit ergibt sich aufgrund der sprachregi-
onalen und kantonalen Unterschiede.
Im nachsten Abschnitt werden zuerst die verschie-
denen Formen der Kinderbetreuung definiert und
anschliessend werden die sprachregionalen Diffe-
renzierungen naher beleuchtet.

1.2 Differenzierung nach Betreuungsformen
Krippen/Kindertagesstatten  (Kita),  (franzdsisch:
créche, italienisch: asilo nido): Betreuung von Kin-
dern ab zwei Monaten bis Eintritt in den Kindergar-
ten oder in die Schule (nach den Richtlinien 2008
des Verbands Kindertagesstatten der Schweiz (Ki-
TaS)? ab drei Monaten).

Horte: Der Begriff Hort/Kinderhortistin der Schweiz
ebenfalls mehrdeutig. In der Regel wird aber die
Bezeichnung Hort/Kinderhort fur die Betreuung
von Kindern ab Kindergarten bis ca. zum neunten
Schuljahr gebraucht. Horte ibernehmen vor allem
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die Betreuungszeiten ausserhalb des schulischen
Unterrichts am Morgen, Mittag und Nachmittag.
Mittagstische: Der Mittagstisch ist ein Betreuungs-
angebot Uber die Mittagszeit. Es umfasst in der Re-
gel ein einfaches, gesundes und kindergerechtes Es-
sen sowie eine (qualifizierte) Betreuung.
Tagesfamilien: Die Kinder werden von einer Tages-
mutter (Tagesvater gibt es selten) in der Familie und
am Wohnort der Tageseltern betreut.

Tagesschulen: Die Kinder kénnen bei Bedarf ab un-
gefahr 8 Uhr bis gegen 18 Uhr ihren Tag in der Um-
gebung der Schule verbringen. Das Angebot bein-
haltet das Mittagessen, Freizeitaktivitaten und Auf-
gabenhilfe. Die Betreuung erfolgt durch Lehr- und
weitere Betreuungspersonen. Das Angebot Tages-
schulen ist in der Schweiz noch nicht flaichende-
ckend. Auf Bundesebene besteht aber zunehmend
eine Forderung nach einem flachendeckenden An-
gebot.

Spielgruppen/Waldspielgruppen: In der Regel werden
in einer Spielgruppe Kinder ab ungefahr 3 Jahren
jeweils fur 2 bis 3 Stunden aufgenommen. Im Unter-
schied zu Krippen, Horten, Tagesfamilien und Ta-
gesschulen sind Spielgruppen also nicht als Einrich-
tungen der Betreuung gedacht, die Eltern ermdgli-
chen, einer ganztagigen beruflichen Tatigkeit nach-
zugehen. Spielgruppen sind vor allem ein soziales
Erfahrungsfeld. Zunehmend beliebter werden soge-
nannte Waldspielgruppen, Naturspielgruppen und
Erlebnisspielgruppen.

2 Vgl. dazu www.kitas.ch, der Schweizerische Krippenverband (KiTaS)
ist der einzige gesamtschweizerische Verband, der sich mit der Orga-
nisation der familien- und schulergénzenden Kinderbetreuung befasst.
Der KiTaS ist mit dem Tessin durch einen regionalen Zusammenschluss
(ATAN) verbunden, mit der Romandie durch Einzelmitgliedschaften.
Der (Wieder)Beitritt von regionalen Zusammenschliissen Genf, Waadt,
Freiburg wird zur Zeit diskutiert.



1.3 Differenzierung nach Sprachregion

Deutschschweiz

In der Deutschschweiz hat sich in den letzten Jah-
ren weitgehend der Begriff «familienerganzend» fur
die Bezeichnung von Kinderbetreuung ausserhalb
der eigenen Familie durchgesetzt, welcher die zeit-
lich begrenzte Abwesenheit von Mutter und/oder
Vater abdeckt und Gelegenheit zum Spiel mit ande-
ren Kindern bietet. FUr diese Betreuungsform wird
auch der Begriff «Tagesstrukturen» verwendet, dies
in Abgrenzung gegeniiber der Betreuung von Kin-
dern, welche wéahrend der Woche oder «auf Dauer»
an einem anderen Ort (Pflegefamilie oder Institu-
tion) als in ihrer Herkunftsfamilie betreut werden.
Der Begriff schulerganzende Kinderbetreuung be-
zieht sich auf Schulkinder.

Westschweiz

In der Romandie werden in Zusammenhang mit der
«familien- und schulergédnzenden («accueil de jour
extra-familial et extra-scolaire pour les enfants»)
Kinderbetreuung» die Begriffe: «accueil de la petite
enfance/des jeunes enfants», «centre/espace de vie
enfantine», «créche», «garderie», auch «créche-gar-
derie», verwendet, welche den deutschen Begrif-
fen der Krippe/Kindertagesstatte annahernd gleich-
kommen.

Die schulergdnzende Kinderbetreuung, Stufe Kin-
dergarten («école enfantine»), kann mit dem Be-
griff «Unité d’accueil pour écoliers UAPE» Uber-
setzt werden. Hingegen bezeichnet der Begriff «jar-
din d’enfant» in der Romandie nicht «Kindergarten»,
sondern Spielgruppen oder Einrichtungen, die keine
eigentliche familienergdnzende Betreuungsfunktion
fur erwerbstatige Eltern anbieten, da sie auch nur
Teilzeit gedffnet sind.

Angesichts der vielen Begriffe in der Westschweiz,
(vgl. Dictionnaire suisse de politique sociale Soci-
alinfo zum Kapitel «créche et garderie») wird zwi-
schen den Angeboten unterschieden, die eine fami-
lienerganzende Tagesbetreuung anbieten («Struc-
ture d’accueil a temps d’ouverture élargi, TOE»)
und denen wie «halte-jeux», «espace-bébé», «jar-
din d’enfant» oder «halte-garderie» als «Structures
d’accueil a temps d’ouverture restreint TOR» die-
nen, die eine zeitlich begrenzte Betreuung anbieten.
Die Begriffe «accueil familial de jour»/«mamans de
jour» kommen dem Begriff Tageseltern/Tagesmut-
ter gleich.

Italienische Schweiz

In der italienischen Schweiz wird der Begriff «asilo
nido» oder «nido dell’infanzia» (nido=Nest) verwen-
det fur die Bezeichnung von Krippen bzw. die Al-
tersstufe vor dem Kindergarten (bis 3-jahrig).

Die familien- und schulergdnzende Kinderbetreu-
ung kommt dem italienischen Begriff «attivita di ac-
coglienza complementari alle famiglie e alla scuola»
(accoglienza = Empfang) gleich. Darunter versteht
man sowohl die «asili nido» (nidi dell’infanzia) als
auch die Betreuung durch Tagesfamilien (famiglie
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diurne) und andere Orte und Tatigkeiten, die regel-
massig offen sind, wenn die Schulen zu sind (attivita
extrascolastiche).

Fur Kinder ab 3 Jahren besteht im Kanton Tessin
das Angebot der «scuola dell’infanzia», die einer
flachendeckenden familienergdnzenden Einrich-
tung mit Tagesstruktur entspricht. Auch im Tessin
hiess der Kindergarten friher, wie in der deutschen
Schweiz, «giardino d’infanzia». Die heutige «scuola
dell’infanzia» ist schon lange kantonalisiert und de